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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้

ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเคร่ืองมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การ
เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)



-2-

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้
1.ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๘)

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ
4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล

การประเมินความเส่ียงการทุจริต
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)
ขั้นตอนที่ 1 นําข้อมูลท่ีได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์

การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น

ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทําการระบุความเสี่ยงอธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมินต้อง

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน

การดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข

ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known

Factor หรือ Unknown Factor

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้

ว่า มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต

ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้

เสมอ)

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้
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เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย

5 สูงมาก
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
2 น้อย -
1 น้อยมาก -

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
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ซึง่จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

เส่ียงสูงมาก
(Extreme)

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เส่ียงสูง
(High)

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง
(Medium)

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา
(Low)

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ
(Likelihood x Impact)

1 2 3 4 5



โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ ตอ้งมีแผน/มาตรการเพือ่ลดความเสีย่งทันที
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดบัท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แตต่้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ

ควบคุมท่ีมีอยู่
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ตอ้งมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง
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การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ประเด็น เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก

1.การอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติ
ก า ร อํ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกในการพิจารณา
อ นุ ญ า ต ข อ ง ท า ง
ราชการ พ.ศ. 2558

1.เจ้าหน้าที่ เรียกรับ
สินบนในขั้นตอนการ
อนุญาต เพื่อเร่งรัดให้
มีการดําเนินการอย่าง
ร ว ด เ ร็ ว ถ้ า ไ ม่ ใ ห้
ผลประโยชน์จะประวิง
เวลาในการดําเนินการ
2.การรับสินบนจาก
ผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อ า ค า ร ร้ื อ ถ อ น
ดัดแปลง เพื่อให้การ
ตรวจผ่านมาตรฐาน

/ 1. จั ดทํ า ปร ะก าศน โ ยบ าย ไม่
รับของขวัญและของกํานัล ทุกชนิด
จากการปฏิบัติ หน้าท่ี (NO Gift
Policy )
2.จัดทํ ามาตรการ ป้อ งกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม
3.มีการจัดทําคู่มือการ ปฏิบัติงาน
และแสดง แผนผังแสดงขั้นตอน
และ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน
4.ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ทางสื่อ
ต่างๆ เช่น บอร์ด ประชาสัมพันธ์
เว็บไซต์หลักหน่วยงาน

-สํานักปลัด
-กองช่าง



-8-

ประเด็น เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก

2.การใช้ อํานาจตาม
ก ฎ ห ม า ย /ก า ร
ให้บริการตามภารกิจ

1.ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ห รื อ
ของขวัญของกํ านั ล
จากการบริการตาม
ภารกิจ
2.เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจ
ในทางมิชอบเพื่อเรียก
รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
สิ น บ น สิ น น้ํ า ใ จ
ของขวัญ จากผู้ เ สีย
ภาษีเพื่อประโยชน์ใน
การเสียภาษีท่ีลดลง

/ 1.จัดทําประกาศนโยบายไม่ รับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิด
จากการปฏิ บัติหน้าที่ (NO Gift
Policy )
2.จัดโครงการอบรมเสริมสร้าง
จริยธรรมและคุณธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สร้างจิตสํานึกในการ
ทํางาน เ ช่น กิจกรรม NO Gift
Policy เป็นต้น
3.ก า รควบคุ ม และต รว จสอบ
จากผู้บังคับบัญชา

-สํานักปลัด
-กองคลัง



-9-

ประเด็น เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก

3.การจัดซ้ือจัดจ้าง -มีเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้อง
กับกระบวนงาน จัดซ้ือ
จัดจ้ าง เรียกรับหรือ
ย อ ม รั บ สิ น บน จ า ก
ผู้ ข า ยหรื อ ผู้ รั บ จ้ า ง
เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ รั บ ก า ร
คัดเลือก

/ 1. มีการตรวจสอบการจัดซ้ือจัด
จ้างทุกข้ันตอน
2. จัดทําประกาศนโยบายไม่ รับ
ของขวัญและของกํานัล ทุกชนิด
จากการปฏิบัติ หน้าท่ี (NO Gift
Policy )

-สํานักปลัด
-กองคลัง
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ประเด็น เหตุการณ์ความเส่ียง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ
ต่ํา กลาง สูง สูงมาก

4.ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
บุคคล

-เจ้าหน้าท่ีเรียกรับหรือ
ยอมรับสินบน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดจาก
ผู้อื่น เพื่อให้ได้รับการ
บรรจุ แต่งตั้ง โอนย้าย
พนักงานส่วนตําบลใน
ตําแหน่งนั้น

/ 1. จัดทําประกาศและข้ันตอนใน
การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ ง และ
ประกาศให้รับทราบทั่วกัน ผ่าน
ท า ง ส่ื อ ต่ า ง ๆ เ ช่ น บ อ ร์ ด
ประชาสั ม พัน ธ์ เ ว็ บ ไ ซต์ หลั ก
หน่วยงาน
2.จัดทําประกาศนโยบายไม่ รับ
ของขวัญและของกํานัล ทุกชนิด
จากการปฏิบัติ หน้าท่ี (NO Gift
Policy )

-สํานักปลัด


